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wissenschaftlicher Mitarbeiter,

Institut fiir Erforschung der Kriminalititsprobleme

im Namen des Akademiemitgliedes W.W.Staschis

der Nationalen Akademie der Ukraine fiir Rechtswissenschaften,
Nationale Meeresuniversitit in Odessa, Ukraine

Reorganisation der Behorden des Ministeriums fiir Innere Angelegenheiten

der Ukraine im Anschluss an Euro-2012

(Milizsysteme der Ukraine unter dem Einfluss EM-2012)

Die Vervollkommnung der Organe des Innenministeriums der Ukraine ist ein
aktuelles Problem. Es ist bedingt sowohl durch die in ihrer Arbeit existierenden
Nachteile, als auch durch die Notwendigkeit der Reformen, die aus den
vertragsmafligen Verpflichtungen der Ukraine vor der EU entsteht.

In der einheimischen kriminologischen Literatur fehlen die neuesten Forschungen
iiber die Verdnderungen bei den Organen der inneren Angelegenheiten im
Vergleich zu den deutschsprachigen Lindern. Das Ziel des Artikels ist die
Betrachtung der einzelnen Fragen der internationalen Zusammenarbeit, die
folgende  Aspekte betreffen:  bilaterale Vertrdge, Teilnahme an den
internationalen Programmen, Bedienung der internationalen Veranstaltungen,
rechtliche Kooperation. Das kann die Verdnderungen in den Organen des
Innenministeriums beeinflussen und zur Vervollkommnung ihrer Arbeit beitragen.
Die Forschung wurde nach den Unterlagen der Analysen der Gesetzgebung und
der entsprechenden ukrainischen und deutschen Literatur, der Unterlagen von den
Menschenrechtsorganisationen ,,Miliz unter Kontrolle und ,, Amnesty
International®, der Befragungergebnisse, der Zusammenfassung des ,,Twinnig* -
Projektes bei den Behorden fiir Innere Angelegenheiten der Ukraine und der
Information, die nach Anfragen des Artikelsverfassers von Vertretern der

Strukturunterabteilungen der Behorde fiir Innere Angelegenheiten erhalten

wurden, wo Euro-2012 stattgefunden hat.



Die Spezifik der sozial-wirtschaftlichen Situation in der Ukraine nach Euro-2012
hat einen bedeutenden Einfluss auf die Richtungen und Anderungstempos bei den
Behorden fiir Innere Angelegenheiten ausgeiibt. Einige Jahre der Diskussion zum
Thema tiber die Zollunion genau so, wie die Moglichkeit der Unterzeichnung des
Assoziierungsabkommens zwischen EU und Ukraine zeugen iiber eine langfristig
fehlende Wahl', und als Folge iiber eine Temporeduzierung in beiden

Richtungen.

Wenn die ukrainische Wirtschaft nicht wieder aufgebaut wird®, wird es
unmoglich sein, die notwendige Finanzierung der Behorde fiir Innere
Angelegenheiten zu erhalten.

Sozialforschungen zufolge Misstrauen in Strafverfolgungsorgane hat kritischen
Punkt erreicht. Umfragen des Ukrainischen Zentrums fiir wirtschaftliche und
politische Studien "Rasumkow" und der Stiftung "Demokratische Initiativen" aus
2012 zufolge haben 64% der Befragten eine "vollig negative Einstellung" zur
Polizei und zur Staatsanwaltschaft und sogar 69% gegeniiber der Justiz. Eine
neuere Umfrage des Instituts fiir Soziologie bei der Nationalen Akademie der
Wissenschaften der Ukraine, veroffentlicht am 2. April 2013, zeigte, dass nur 0,8
Prozent der Bevolkerung der Polizei "voll und ganz" vertrauen. Gewaltsame
Ubergriffe durch Polizisten, brisante Beispiele von Rechtsunsicherheit sorgen fiir

gewaltsam eskalierende Demonstrationen.

Geringes Vertrauen an die Strafverfolgungsbehorden und absolut fehlendes
Vertrauen an die Miliz’ , die Schwache und Unfreiheit des Gerichtssystems, das
auf die Verletzung der Biirgerrechte seitens Miliz nicht ordnungsgemdl3 reagiert

(obwohl auch in Europa die Gerichte ab und zu den Politikern dienen)®, erginzen

! VYkpaiHcbka eKoHOMIKa cTpaxaae dyepe3 MetanHs Mk €C i Mutcorozom.- Pexxnm nocryy:
http://gazeta.ua/articles/business/ ukrajinska-ekonomika-strazhdae-cherez-metannya-mizh-es-i-mitsoyuzoms-
ekspert/490646.- Ha3pa 3 expaHa.

? Ceirosuit Gank: 63 cepito3HuX pedopM yKpaiHCHKY EKOHOMIKY He BiIHOBHTH.-PexuM 1ocTymy:
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/business/2013/04/130402_ukraine economy wb_az.shtml.- Ha3Ba 3 expana

? Miniuii noipse menure 1% ykpaiuiis (omuryBanus).- Pexcum goctymy: http:/www.unian.ua/news/563640-
militsiji-doviryae-menshe- 1-ukrajintsiv-opituvannya.html.- Ha3Ba 3 expana.

* Paio CBoGoa.-Pesxim moctymy: http://www.radiosvoboda.org/content/article/24914721 . html.-Hazpa 3 expana
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die Liste der unerfreulichen Tatsachen. Das schlechte Management® hintertreibt

die Einfiihrung der EU-Standarten im Bezug auf die Sicherheit.

Anfang 2012 hat der Rechnungshof der Ukraine konstatiert, dass das Ministerium
fiir Innere Angelegenheiten die Reform der Sicherungskriften® nicht iiberstanden

hat.

Die Folgen der globalen Revolution im Bereich der Ausbildung, die an der Ukraine
im Gegensatz zu den EU-Léndern vorbei geht’, fordert nicht die
Vervollkommnung der Berufsausbildung der Mitarbeiter der Behorden fiir Innere

Angelegenheiten.

Der Gedanke der RF-Regierung, dass russische Fachleute im Bezug auf ihre
Qualifizierung 20 Jahre hinter den Weltstandarten zuriickbleiben, darf in der
Ukraine bei der bestehenden Situation nicht ignoriert werden® wobei aus dem
Staatsbudget fiir die ukrainische  Wissenschaft nur 0,29% des
Bruttoinlandsproduktes  bereitgestellt werden, wund dabei liegt das
Uberstehungsniveau fir die Wissenschaft bei 0,9%. Nicht nur die
Sicherungskrifte sind nackt und bloB’. Es gibt kein Geld'® auch fiir die fast in der

1

ganzen Welt schlechtesten ukrainischen Straffen'' , das Gesundheitsschutzsystem

wird nur zur Hilfte des Bedarfes finanziert'?, es fehlt das Geld fiir die

> lnst Berymy o €C ykpaiHChKiii cuctemi Gesmekn Gpakye rpoieit i (Gaxisiis — excrepTi.-Pexum 1ocTyiy.-
http://www.radiosvoboda.org/content/article/24915786.html.- Ha3Ba 3 ekpana.

S PeBisopu BUSABHIIM, 1110 BHYTPIMIHI Bilicbka 06TsmKTHBI 1st G0/mkeTy. Hespakarouu Ha HajaHi BHYTPIMIHIM
Bificekam y 2010 12011 poxax ¢inaHCOBi pecypcH B cyMi 2,2 MIIpII. TPH., TaK i He OYII0 CTBOPEHO JOCTaTHBO
MOOUILHOTO, ONITHMAJIBHOTO 32 YHCEJIBHICTIO BilichKOBOTO opMyBaHHS..-Pexxum goctymy:
http://www.unian.ua/news/479233-revizori-viyavili-scho-vnutrishni-viyska-goli-bosi-y-obtyajlivi-dlya-
byudjetu.html.- Ha3pa 3 expaHa.

7 VauBepcuter Ha agoHn.- Pexum noctymy: http:/forbes.ua/magazine/forbes/1348262-universitet-na-ladoni.- H3pa
3 eKpaHa.

¥ Pono e o6uapysuma 20-1eTHee OTCTaBaHHe Poccuu 10 KBaMM(pUKAILMH CIICIHATICTOB. -PekiM focTymy:
http://m.lenta.ru/news/2013/04/03/grey/.- Ha3Ba 3 ekpana.

? PeBi3opH BUSBHIIM, 1110 BHYTPIMIHI BifichKa romi-60ci it 06TsKIHBI 1s1 GI0/DKETY.- Pexkum 10CTyIy:
http://www.unian.ua/news/479233-revizori-viyavili-scho-vnutrishni-viyska-goli-bosi-y-obtyajlivi-dlya-
byudjetu.html.- Ha3Ba 3 expana

19 Asapos: Ha sxici foporu rpoureii Hemae.- Pexxum goctymy: http:/www.unian.ua/news/550720-azarov-na-
yakisni-dorogi-groshey-nemae.html.- Ha3Ba 3 expana.

" Vkpaina - B gecatii Kpain i3 HAAriPUIIME JOPOraMH. — PeKEM TOCTYITY:
http://www.pravda.com.ua/news/2013/02/28/6984526/.- Ha3Ba 3 expana

12 Capxan C. E CACTEMA OXOPOHU 3JOPOB'SI YVKPATHU HA CYUACHOMY ETAIIL.- Pexum noctynmy:
http://148284.vashps00.web.hosting-test.net/index.php/pravo/62/8618-sistema-oxoroni-zdorov-ya-ukra%D1%97ni-
na-suchasnomu-etapi.html.- Ha3pa 3 expana.
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medizinischen Reformen"’, die Abwehrbereitschaft der Armee ist ganz gering'*,
es hat sich herausgestellt, dass die Stadien in Kiew und Lwiw, fiir deren Bau vor
EURO-2012 iiber 7,5 Milliarden UAH ausgegeben wurden ", verlustbringend sind.
Die Bevolkerung nutzt die Arbeit bei den Behorden fiir Innere Angelegenheiten fiir
die Losung eigener finanziellen Probleme, und die Behorden, um sich selbst zu
bereichern. Der Zustand der in Europa zweitirmsten nach Moldau ukrainischen
Bevolkerung und die gesellschaftlich-politischen Probleme, der Kampf um das
Uberleben verschieben — nicht aufheben- die Reformen an Behorden fiir Innere
Angelegenheiten. Die gegenwértigen ungilinstigen sozial-wirtschaftlichen
Umsténde konnten gleichzeitig auch als Reserve fiir die weitere Vervollkommnung

der Behorden fiir Innere Angelegenheiten betrachtet werden.
Die Folgen von Euro-2012

Die Europameisterschaft war eine der wichtigsten Bewegungskrifte fiir die

Anderungen im System der Behorden fiir Innere Angelegenheiten'® .

Die Mitarbeiter der Behorden fiir Innere Angelegenheiten der Ukraine haben sich
im Zusammenhang mit der Europameisterschaft mit den neuen Erfahrungen zur
Gewihrleistung der Offentlichen Ordnung und Sicherheit bereichert und
zusitzliche Grundlagen erhalten, sich in ihrer Tatigkeit von den Regeln der EU-
Liandern steuern zu lassen. Aber das Fehlen der Information mit konkreten
Berichten und Beschreibung der Fille, wo diese Erfahrungen verwendet wurden, in
den Massenmedien und in der Fachliteratur, zeugt von deren Unterschédtzung. Die
Erfahrung des Umgehens mit den ausldndischen Fuf3ballfans und die Verwendung

der schonenden Methoden dabei, eine konflikt- und gewaltlose Dienstausiihrung

'3 Perionan 3i3HaBcs, 1m0 B GI0/UKETI HeMae rpoiei Ha MenuaHy pedopmy.- Pexxum poctymy:
http://www.unian.ua/news/563698-regional-ziznavsya-scho-v-byudjeti-nemae-groshey-na-medichnu-
reformu.html.- Ha3Ba 3 expana.

' ExcriepTn BU3HAIHN yKPATHCHKY apMilo JHIIe "4acTKOBO 060POHO3aTHOK" - PeskiM pocTymy:
http://tyzhden.ua/News/74776.- Ha3pa 3 ekpana.

!> Minictp ciopry BusHas, mo cragionu B Kuesi i JIsBoBi — HesaTpeGysani.- Pexum goctyy:
http://www.bbc.co.uk/ukrainian/news_in_brief/2013/03/130321 rl stadiums no_use.shtml.- Ha3Ba 3 ekpana.

' IAPJIAMEHTCBHKI CJIYXAHHS ITPO PEOGOPMYBAHHS CUCTEMU OPI'AHIB MIHICTEPCTBA
BHYTPIIIHIX CIIPAB YKPATHM I BIIPOBAJI)KEHHSI € BPOIIEMCHKUX CTAHJIAPTIB.- 5 soBtHs 2011
poxy.- Pexxim noctynky: http://static.rada.gov.ua/zakon/new/par_sl/s10510111.htm.-Ha3Ba 3 expana.
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wihrend der bedeutenden maBstiblichen internationalen Ereignisse, die Fihigkeit,
in der realen ukrainischen Situation mit ausldndischen Polizisten und
internationalen Sicherheitsdiensten zusammenzuwirken, die Informationaustausch
und die Unterstiitzung der ausldndischen Polizei wahrzunehmen - diese und andere
Erkenntnisse konnen nicht verlangt bleiben. Auf dem Homepage der Behorde fiir
Innere Angelegenheiten fehlen Informationen iiber die wissenschaftliche Analyse
der erworbenen Erfahrung sowie ihre Auswertung zur Anwendung im System der
Behorden fiir Innere Angelegenheiten (Ministerium fiir Innere Angelegenheiten).
Man schenkt keine notwendige Aufmerksamkeit auch anderen autoritidren
wissenschaftlichen Forschungen der Probleme der Kriminalitit und ihrem
Vermeiden, wenn solche Informationen keinen Platz auf dem Homepage von
Ministerium fiir Innern zum Unterschied zu den Kollegen aus EU finden. Die
Kritik der Behorden der Miliz nach Eur0—201217, insbesondere die Vorwilirfe liber
die Misshandlungen in den Milizabteilungen und in Strafanstalten'® hat nicht
aufgehort. Drei Ménner, darunter zwei Polizisten haben eine junge Mutter
vergewaltigt. Der Fall erschiittert die Ukraine und bringt die Biirger auf die

Barrikaden gegen den korrupten Staat.

Die Fille des brutalen Umgehens und Misshandlungen sind unter den Mitarbeitern
der Milizorgane sehr verbreitet. Die von den Behdrden fiir Innere Angelegenheiten
getroffenen MafBlnahmen zur Vorbeugung, dem rechtzeitigen Reagieren und
Beseitigung der Griinde dieser Erscheinung haben keine dazugehdrigen Ergebnisse
gebracht'’. Die zahlreichen Informationen iiber die Tatsachen der Zugehdrigkeit

der Miliz zu den Banden®® oder ihrer Strukturen®', zum Rauschgifthandelzz,

17 €Bpo-2012. Temua cropona Mezani.- Pexum noctymy: http://human-rights.unian.net/ukr/detail/197458.-Hasga 3
eKpaHa.

' TTOBiOMIIEHHS PO TOPTYPH Ta iHII BUH KOPCTOKOrO TIOBOKEHHS ITiJ BAPTOKO B Mimirii y 2012p. mocTiiiHo
Ha/IXOJIMIIN JIO0 TIPAaBO3AaXHUCHUX OpTraHizaiii. €BpONeiHCchKHUi Cyl 3 IpaB JIIOJMHHU BHUHIC PIlICHHS 1O JEB’SITH
030BaM, T0/IaHUM NPOTH YKpaiHu 3 miel npuunnu. Amnesty International. lonoine-2012: Ykpaina.-Pexxum
nocryny: http://maidanua.org/2012/05/amnesty-international-dopovid-2012-ukrajina/.- Ha3Ba 3 expana.

° Tmouka BH3HAB, 1[I0 MLUIIIlis 3aCTOCOBYE HE3aKOHHI METO . Pexxum
noctymy: http://www.unian.ua/news/563844-pshonka-viznav-scho-militsiya-zastosovue-nezakonni-metodi.html.-
Ha3sBa 3 expana
%% TTo "Ganau muCcHX" BXOMIIO KibKa JECATKIB BOMBIID. Ii ouosroBas kommuHiit mirimionep O. Cepenin, sSKkuit
mpamtoBaB B YI'PO 3aBojacekoro padBigairy Minirii M. 3amopbksks. BUTBIIICTE WICHIB - TAK0XXK KOJIHIIIHI
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Stehlen der personlichen Sachen aus den Autos, rduberische Angriffe”,
Ermordung der Kinder®* geben den Grund zur Schlussfolgerung iiber das Bestehen
der Systemprobleme bei den Behorden fiir Innere Angelegenheiten und die

Notwendigkeit ihrer Neugestaltung.

Nach Euro 2012 wurde den Internationalen Globalisierungsaspekten der inneren
Sicherheit etwas mehr Bedeutung als in den vergangenen Jahren beigemessen.
Die Kooperation der Behorden fiir Innere Angelegenheiten der Ukraine ist aktiver
geworden.  Die Beriicksichtigung der Besonderheiten der Entwicklung von
Behorden fiir Innere Angelegenheiten hat sich verstdrkt. Das Interesse an die
deutschsprachigen EU-Léander als geografisch nédchsten fiir die Ukraine und die
Verwendung des gleichen (romisch-germanischen) Rechtes ist infolge ihrer

unmittelbaren Unterstiitzung bei der Vorbereitung der Meisterschaft gestiegen.

Die Entwicklung der Behorden fiir Innere Angelegenheiten hat zum Erscheinen der
Theorie des sogenannten legalistischen Models der Polizei — des
,Dienstmiddchens®* der Kriminaljustiz beigetragen. Die legalistische Tradition
garantiert der deutschen Polizei die allgemein bekannte Unabhédngigkeit von der
Politik”® und die Abgeschiedenheit vom Einfluss der politischen Leitung des

2
Landes?®.

MirinioHepu. - Pexxum mocrtymy: http://tsn.ua/ukrayina/u-zaporizhzhi-sudyat-chleniv-osoblivo-nebezpechnoyi-
bandi-lisih-yaku-ocholyuvav-kolishniy-milicioner-288853.html.- Ha3Ba 3 expana.

*! [TpaBooxopoHellb Oprani3yBaB 3MIOUHHHY IPYITY, WICHH SKOT, 3 METOKO 3AMPHHITBA TA HE IPHTATHEHHS 0Ci6 10
KPUMIHATBHOI BIIMOBINANBEHOCTI, (habCU(iKyBann TOKa3u Y KPUMIHATBHHX CIIPaBax, 3yMHUCHE iIKU AN
HEMPUYETHUM 0C00aM HapKOTHYHI 3aco0u. Pexum noctymy: http://www.unian.ua/news/557661-chotiroh-
militsioneriv-vidpustili-z-zalu-sudu.html.- Ha3a 3 expana.

22 Bopers» 3 HAPKOTPAIKOM y KaITaHCHKEX MOrOHAX [OTOPIB Ha TOPriBili KOHOILIEH.- PeximM gocTymy:
http://www.unian.ua/news/561712-borets-z-narkotrafikom-u-kapitanskih-pogonah-pogoriv-na-torgivli-
konopleyu.html.- Ha3Ba 3- ekpana.

¥ 3ajepKalti HHCIIEKTOPA GaTaTbOHA IATPY/IHHO-TIOCTOBOMH CIIy’KOBI 110 TIOI03PEHHUIO B KPaXKe Belmeil 13
aBToMoOmisa B UepHoBmax.-Pexxum gocrymy: http://obkom.net.ua/news/2013-02-27/1630.shtml.- Ha3pa 3 ekpana.

** Exc-Maifop MITiIi 1i103proeThes y opaHeHHi BaritHoi i BOWBCTBI iy B Bop3Hi.- Pexum moctymy:
http://svoboda.fim/crime/adventure/222586.html.- Ha3Ba 3 expana.

»* Winter M.-Politikum Polizei: Macht und Funktion der Polizei in der Bundesrepublik Deutschland.- LIT Verlag
Miinster, 1998.- S.453

*® Winter M.-Politikum Polizei: Macht und Funktion der Polizei in der Bundesrepublik Deutschland.- LIT Verlag
Miinster, 1998 —S.294
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http://www.unian.ua/news/557661-chotiroh-militsioneriv-vidpustili-z-zalu-sudu.html.-�
http://www.unian.ua/news/561712-borets-z-narkotrafikom-u-kapitanskih-pogonah-pogoriv-na-torgivli-konopleyu.html.-�
http://www.unian.ua/news/561712-borets-z-narkotrafikom-u-kapitanskih-pogonah-pogoriv-na-torgivli-konopleyu.html.-�
http://obkom.net.ua/news/2013-02-27/1630.shtml.-�
http://svoboda.fm/crime/adventure/222586.html.-�

Auf dem Hintergrund der EU-Forderungen an die Mitarbeiter der Behorden fiir
Innere Angelegenheiten wird das Vorhandensein von zahlreichen Fillen vom
Amtsmissbrauch, von Folterungen, Prdvalenz von organisierter Kriminalitdt in

thren Reihen immer mehr unzuléssig.

Obwohl es auch bei der deutschen Polizei Fille der Gewalttitigkeit, des brutalen
Umgehens mit der Bevolkerung, des Verschweigens von Straftaten der Kollegen
im Geiste der polizeilichen Solidaritdt gibt, gehoren diese Félle in Deutschland

cher zu den Ausnahmen als zu den Systemmerkmalen®’.

Die von den Sicherungskriften der Behdrden fiir Innere Angelegenheiten der
Ukraine praktizierte Erfahrung der deutschen Bereitschaftspolizei und der
entsprechenden Behorden anderer Lander hilft bei threr Umorientierung auf die
sozial gerichtete Servicetitigkeit, dient zur Unterstiitzung vom Polizeiimage und
zur positiven Wahrnehmung der Arbeit der Rechtsorgane seitens Bevdlkerung.
Sie haben die Zusammenarbeit mit den gesellschaftlichen Organisationen und die
Vorbeugungsarbeit auf den Stellen, wo die Aufgaben erfiillt werden, das
Informieren der Offentlichkeit iiber die Arbeit auf dem Gebiet der
Gesellschaftsordnung, Kommentieren fiir Vertretern der Massenmedien und
Veroffentlichung der Information auf dem offiziellen Homepage der
Sicherungskrifte begonnen. Die Forschung von 1.W. Zozulja auf dem Grund der
Inhaltsanalyse der ,,weilen Biicher der Sicherungskrifte der Behorden fiir Innere
Angelegenheiten der Ukraine* hat bestimmt einen Progress in der gesetzlichen

Versorgung ihrer Tatigkeit gezeigt™

Im Januar 2013 wurde das Projekt ,,Twinnig®, das die Orientierung der Behorden

fiir Innere Angelegenheiten auf die europiischen Werte verstirkt hat*” bis zu Ende

*7 Temi «IToilis i HACHIBECTBOY IPHCBAYCHA HU3KA MyOmiKaIliif, 30kpeMa y N3 «KpHMIHOIOMUHOTO KypHAIY» 3a
2011 pik, sikuit Bupaersest y ®PH, a Takox y rematinuHomy 30ipHUKY «Ilosiiisi, HACHIBCTBO 1 AepkaBa y 20-omy
crouitTi» (Polizei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert.- Reihe: Studien zur Inneren Sicherheit, Band 14 .Liidtke,
Alf; Reinke, Herbert; Sturm, Michael (Hrsg.) 2011, 353 S.

28 3o3yns 1.B. Bkasye Ha HUX BUXOJM9H 3 aHAN3Yy «bBimuX KHUT BHYTpIiOIHIX BifichK Ykpainm» 3a 2007-2011 p.p.

* Incrpyment Twinning 6yito 3anpornoHoBaso y 1998 pori €Bporeiichkoro Komiciero s kpail — KaHuaTis Ha
Beryn no €C s miaTpuMky ix inTerpauii. B Ykpaini 3anpoBapkenss npoekty Twinning posnouanocs 3 2005
POKY B paMKaX CHiBpoOiTHHIITBAa MK YKpaiHoto Ta €Bponeiicbkum Co1030M.


http://www.springer.com/series/12626�
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gebracht. Von den Sicherungskréften der Behorden fiir Innere Angelegenheiten
wurde die Welterfahrung beriicksichtigt und die Erkenntnisse der Gendarmerie
von Frankreich und Ruménien, Karabinier in Italien, der Zivilgarde in Spanien, der
Bereitschaftspolizei in der BRD den ukrainischen Bedingungen angepasst. An
den beiden Twininngs-Projekten (,,Die Umsetzung und die Entwicklung des
Qualitdtsmanagements in der ukrainischen Miliz*“ und ,,Die Forderung des
Verbesserungsprozesses im Gesellschaftsordnungssystem an den
Sicherungskriften der Behorden fiir Innere Angelegenheiten der Ukraine*) nahmen
die Sicherungskrifte teil’®. Beide Projekte haben zur Vervollkommnung der
Taktik, des Berufsausbildungssystems, der materiell-technischen Sicherstellung,
der Anndherung der Arbeit der Sicherungskrifte der Behorden fiir Innere
Angelegenheiten an die Normen und Standarten der gleichartigen Einrichtungen

der EU-Léander beigetragen .

Die Ausfiihrung von den beiden ,,Twinnig“-Projekten forderte die Vorbereitung
der Gesetzentwiirfe ,,Uber den staatlichen Dienst fiir 6ffentliche Ordnung in der
Ukraine” und ,,Uber den staatlichen Dienst der Gendarmerie des Ministeriums fiir
innere Angelegenheiten der Ukraine®, die von den Vertretern der EU als die den
europdischen Standarten entsprechenden Gesetze beurteilt wurden und die die
Effizienz von Sicherungskriften und von der Strafverfolgungsbehorde der Ukraine

im ganzen erhohten.

Ein der Vervollkommnungselemente der Handlungstaktik wihrend der Erfiillung
der Aufgaben zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung war die Umstrukturierung der
Abteilungen von Sicherungskréften, die sich entsprechend den Empfehlungen von
franzdsischen Experten mit den Fragen der Offentlichkeitsarbeit beschiiftigen. Der
geplante Beitritt der  Sicherungskriafte zu der Assoziation der Polizei-und
Gendarmerie-Kréfte der europdischen Linder und des Mittelmeerraumes mit dem
Status der Militdreinrichtung mit Unterstiitzung der nationalen Gendarmerie

Frankreichs und die Ergebnisse des ,,Twinnig“-Projektes tragen zur Bewegung in

30 «Bina kaura» Bayrpimmix Bificek MBC Ykpainn.- Kuis, 2012. - C.88-89



die Richtung der -europdischen Entwicklung der Behorden fiir Innere

Angelegenheiten bei.

Die internationale Zusammenarbeit der Sicherungskrifte, zu der die Erfiillung von
16 internationalen Vertrdgen mit den Strafverfolgungsbehdrden im  Ausland
gehort, trdgt zur Einfilhrung der EU- Werte, Auswertung der Internationalen
Erfahrung, Ausbreitung und Vervollkommnung der Sprachvorbereitung der

Militdrangehorigen der Sicherungskrifte bei’'.

In der gleichen Richtung wird die Unterstiitzung der Polizeizusammenarbeit in den

32 :
“* von der Europdischen Union zu den

Lindern der ,,Ostlichen Partnerschaft
Fragen des Kampfes gegen die grenziiberschreitende Kriminalitit in den Landern
der ,,Ostlichen Partnerschaft und in EU-Lindern durchgefiihrt. Im Plan der
erstrangigen Mallnahmen im Bezug auf die Integration der Ukraine in die EU fiir
2013 ist es vorgesehen, dass das Ministerium fiir innere Angelegenheiten und das
AuBlenministerium der Ukraine die Arbeit zum AbschlieBen der Vertrdage iiber die
operative Zusammenarbeit mit dem Europdischen Polizeioffice *> die Aktivititen

voran bringen miissen.

Die neue Strafprozessordnung der Ukraine, die am 20. November 2012 in Kraft
getreten ist, schuf die Voraussetzungen fiir die Beschleunigung des Prozesses der
Anderungen bei den Behorden fiir Innere Angelegenheiten und anderen
Strafverfolgungsbehdrden’™, deren Implementierung fiir die Durchfithrung von
EURO-2012 angefordert wurde. AuBerdem entstanden dabei die rechtlichen
Voraussetzungen fiir die wesentlich neuen gesellschaftlichen Verhiltnisse
zwischen den Behorden fiir Innere Angelegenheiten und den Biirgern: das

Vertrauensverhéltnis, die gegenseitige Achtung und die Zusammenarbeit. Das

3! (bina kuura» Buyrpimmix itickk MBC Vkpainn.- Kuis, 2012. - C.88-89

32 Ypainchkiit Mininii meperazne Tpoxu rpoureii Bix €spocorosy 24.12.12. —Pexum gocTymy:
http://www.ukr.net/news/ukra_nsk j m 1 ¢ perepade trohi groshej v d vrosojuzu-17280547-1.html- Ha3Ba 3
eKpaHa.

3 3rigHO 3 PO3MOPSIIKEHHSM Kabinery MinictpiB Ykpaiau Big 13 mrotoro 2013 p. Ne 73-p

* €Bporeiichkuii BUGIp YKpaiHy Ta 3MIiHH Y BITYH3HAHOMY 3aKOHOJABCTBI, 30KpeMa, HaGyTTs YHHHOCT
KpuMiHajabHUM MpoliecyallbHUM KOJIEKCOM YKpaiHu 3yMOBIIOIOTH NOTpeOy B peopmyBanni CBY .- Pexum
nocrymy: http://www.unian.ua/news/561559-sbu-vikrila-8-inozemnih-rozvidnikiv.html.- HazBa 3 ekpana


http://www.ukr.net/news/ukra_nsk_j_m_l_c_perepade_trohi_groshej_v_d_vrosojuzu-17280547-1.html-�
http://www.unian.ua/news/561559-sbu-vikrila-8-inozemnih-rozvidnikiv.html.-%20Назва�
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Vorhandensein der Instrumente in diesem Dokument, die fiir das Privatrecht
typisch sind, und zwar der Vereinbarungen, des Privatklageverfahrens, des
Dispositionaprinzips und der neuen Prinzipien (§§4-9, Artikel 7 der
Strafprozessordnung der Ukraine) verpflichtet die Behorde fiir Innere
Angelegenheiten sich auf den besseren als bis jetzt Schutz der im Zivilgesetzbuch
der Ukraine proklamierten personlichen Vermdgens- und Nichtvermodgensrechte

der physischen Person umzuorientieren.

In der BRD, die besser, als die Ukraine zum Einsatz im Kriminalprozess und auf
anderen Rechtsgebieten von den aktuellen technischen und juristischen
Errungenschaften vorbereitet ist, wo die Kriminalitit sich vom Jahr zum Jahr
standig abnimmt’> wird die Verwendung von Vereinbarungen im Kriminalprozess

in den professionellen Kreisen seit langem von scharfen Diskussionen begleitet.

Dabei ist die Liste der Grundlagen laut denen ein Privatklageverfahren
eingeleitet werden kann, in der Ukraine viel grofer, als in der BRD. Wegen der
unbegriindet grolen Liste der Grundlagen fiir die Einleitung eines
Privatklageverfahrens werden zwar die ukrainischen  Behorden fiir Innere
Angelegenheiten von den kriminellen Sachen entlastet, aber der Schutz der Biirger

der Ukraine durch den Staat wird dadurch noch mehr begrenzt.

Einige Veroffentlichungen zeugen davon, dass die neue Strafprozessordnung der
Ukraine den Kriminalprozess vermenschlicht hat, aber die statistischen Daten
geben keinen Grund fiir die eindeutigen Schlussfolgerungen. 2012 wurden im
Zusammenhang mit den Freispriichen und AbschlieBen des Verfahrens 96
Personen aus der Haft entlassen, was 0,38% betragt, d.h. die Wahrscheinlichkeit
von der Untersuchungshaft zuriick nach Hause ohne Verurteilung zu kehren,

betrdgt nur noch 38%.

%> Steffen W. Deutschland ist eines der sichersten Linder der Welt — tatsichlich?. — Pexum moctymy:
http://www.kriminalpolizei.de/articles,deutschland ist eines der sichersten laender der welt tatsaechlich,1,406.
htm.- HazBa 3 expana.


http://www.kriminalpolizei.de/articles,deutschland_ist_eines_der_sichersten_laender_der_welt__tatsaechlich,1,406.htm.-�
http://www.kriminalpolizei.de/articles,deutschland_ist_eines_der_sichersten_laender_der_welt__tatsaechlich,1,406.htm.-�
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Der Zweifel hinsichtlich der Fahigkeit der neuen Strafprozessordnung,
selbststindig die gefestigte Praxis der Behorden fiir Innere Angelegenheiten zu
dndern, basiert auf Erfahrungen der Anwendung von der vorigen

Strafprozessordnung, die nicht immer einwandfrei waren.

Zu den positiven Folgen der Einfiihrung von der neuen Strafprozessordnung der
Ukraine gehort die Senkung der Anzahl von Verhaftungsfillen von Biirgern, die
nach dem Stand vom 01.03.2013 um 50% verringerte; die Verwendung von mehr
als 200 male der Haftverschonungskaution und mehr als 500 mal der Hausarrest;
Erlass des Urteils in 1500 Fillen auf Grund der Einigung von Beteiligten,
Verwendung der Vorschriften iiber die Schuldanerkennung®. Aber der Verdienst
der Behorden fiir Innere Angelegenheiten bei der Abnahme der Kriminalititsrate
dank der Verwendung von der neuen Strafprozessordnung der Ukraine wird von
Fachleuten argumentativ abgelehnt’”". Die Strafprozessordnung der Ukraine fiihrt
eine neue Richtung in die Arbeit der Behorden fiir Innere Angelegenheiten ein, die
mit der Verwendung von technischen (technologischen) Errungenschaften bei der
Kontrolle iiber die Verbrecher zusammenhéngt, von elektronischen Fussfesseln.
Die neue Struktur und die verstirkten Anforderungen an das Personal und die
Arbeit der Behorden fiir Innere Angelegenheiten wéhrend der geplanten
Umwandlung der  Miliz zur Polizei®® haben die Aufgabe, sie bald von dem
halbmilitirischen Strafbehorde in die Serviceorganisation zu iiberfithren, die der
Bevolkerung die Dienstleistungen anbietet. Jedoch kann die neue
Strafprozessordnung noch lange die Foltern in der Miliz nicht verhindern, da seine

einzelnen Bestimmungen im Laufe von 5 Jahren eingefiihrt werden miissen, und

6y Bumomy cnenicyni moBigoMisiioTh, mo 3a HoBoro KIIK y CI30 canars BaBii piame.-

Pexum noctyny:- http://www.unian.ua/news/559335-u-vischomu-spetssudi-kajut-scho-za-novogo-kpk-u-sizo-
sadyat-vdvichi-ridshe.html.- Ha3Ba 3 expana.

37 Mocxkans 3axmikae MBC i I'ennpokyparypy He MaHITyJIFOBaTH CTATUCTUKOIO.- PeXnuM nocTyy:
http://www.unian.ua/news/558058-moskal-zaklikae-mvs-i-genprokuraturu-ne-manipulyuvati-statistikoyu. html.-
Ha3sBa 3 expana.

3% y Bepxosmy Pany Bueceno 3akononpoexti «IIpo mosmimiio» Ta mpo «IIpo gep:KapHy cayxOy mpaBomopsxy.
Kpim HOBO1 Ha3BH, OTO aBTOPH IPOTMIOHYIOTH 3aIIPOBAIUTH HOBI OMHOCTPOI Ta MepeaTecTyBaTH IpaIliBHIKIB
IIPaBOOXOPOHHOTO BifloMcTBa. TakoX BOHM HaroJomIylOTh, 10 JIOKYMEHT Pa3oM i3 3apeeCTpOBaHUM paHilie
3akoHompoekToM «IIpo maepikaBHy CiTy)k0y IpaBOIOPSIKY» TOKOPIHHO pedopmye MiHiCTepcTBO BHYTPIIIHIX
crpas.-Pexxum nocrymy: http://gazeta.ua/articles/life/ u-radi-prezentuvali-novu-formu-ukrajinskoji-policiji/444405.
— Hassa 3 expana.


http://www.unian.ua/news/559335-u-vischomu-spetssudi-kajut-scho-za-novogo-kpk-u-sizo-sadyat-vdvichi-ridshe.html.-�
http://www.unian.ua/news/559335-u-vischomu-spetssudi-kajut-scho-za-novogo-kpk-u-sizo-sadyat-vdvichi-ridshe.html.-�
http://www.unian.ua/news/558058-moskal-zaklikae-mvs-i-genprokuraturu-ne-manipulyuvati-statistikoyu.html.-�
http://gazeta.ua/articles/life/_u-radi-prezentuvali-novu-formu-ukrajinskoji-policiji/444405�
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aullerdem fehlt das neue Gesetz lber die Staatsanwaltschaft, ohne dessen das

Strafverfahren unvollstindig bleibt>” .

Schlussfolgerungen

Die Erweiterung der internationalen Zusammenarbeit der Organe fiir innere
Angelegenheiten des Innenministeriums der Ukraine und die Beriicksichtigung der
Erfahrung der deutschsprachigen Léander tragen zur Kiirzung der materiellen und
zeitlichen Aufwinde bei, die fiir das schnelle Erreichen des Niveaus der EU-

Lander Polizei notwendig sind.

Die Erfahrung mit der Vorbereitung und der Gewéhrleistung von Euro 2012 ist
ein nationales Gut. Diese Erfahrung muss entwickelt und verwendet werden,

sie darf aber nicht nur einzelnen Personen zur Verfiigung stehen.

Als eine der Grundlagen der weiteren Umgestaltung der Organe des
Innenministeriums ist diese Erfahrung zusammen zu fassen und zu verbreiten.
Vielversprechende Zukunftsperspektiven haben die rechtdsvergleichenden
Forschungen der gesetzwidrigen Gewalt von Mitarbeitern der Organe des
Innenministeriums Ukraine und von der Polizei der deutschsprachigen Léander.
Die Besonderheiten und die Umstdnde der Gewalttaten der Polizisten sollen bei

einer Vertiefung der PraventionsmaBBnahmen berticksichtigt werden.

3% Beschluss des Bundesfachausschusses Entwicklungszusammenarbeit und Menschenrechte der CDU Deutschlands
unter der Leitung von Arnold Vaatz MdB vom 15. Oktober 2012.- — Pesxum gocryiry:
http://www.cdu.de/doc/pdfc/121025-Beschluss-Menschenrechtslage-Ukraine.pdf.- Ha3a 3 expana


http://www.cdu.de/doc/pdfc/121025-Beschluss-Menschenrechtslage-Ukraine.pdf.-�
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